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Las elecciones constituyen, un mecanismo de designacion de titulares del poder que va
asociado a los conceptos de representacion, gobierno y legitimacion.

A esta concepcion de la democracia liberal habra que anteponer los frenos de la democracia
representativa por medio de dos fenémenos: la emergencia de los partidos u organizaciones politicas que
canalizan dicha representacion y el Estado de Bienestar que ha ampliado el ambito de intervencion politica.
En este contexto la comunidad se ve llamada a decidir a qué conciudadanos quiere confiar la defensa de sus
intereses. La evolucion de las sociedades europeas hacia sistemas democraticas se refleja en gran medida en
sus procesos electorales. Se reflejan en este proceso las ampliaciones, o restricciones, de la libertad de eleccion.

En estas circunstancias el sistema electoral ird configurandose segin el acuerdo de dos presiones
contrapuestas; la de quienes quieren hacer del sistema un instrumento de intervencién efectiva para un
electorado numéricamente mas amplio (extension del sufragio universal) y la de quienes quieren reducir el
impacto politico de dicha ampliacién y dicho pluralismo. Por ello, puede afirmarse que los sistemas electorales
combinan mecanismos que facilitan y dificultan el acceso al ejercicio del poder.

Es decir, el sistema electoral se circunscribe a un sistema politico previo, en el que aparecen
unos actores que lo determinan e influyen, a su vez, en dos subsistemas clasicos del sistema
politico; el sistema electoral y el sistema de partidos. Estos subsistemas condicionan a su vez
el sistema politico y, por tanto, no se podra hablar, en ningun caso de sistemas neutros, al
margen de las coyunturas ni de los contextos en los que actia y en los que se disefia. Asimismo, no podemos
hablar de unas consecuencias constantes en la produccion de efectos del sistema electoral, porque hablamos
de sistemas vivos, en donde sus actores no paran de transformarse y de responder a los impulsos de su
entorno, por lo que, como vemos si analizamos los efectos del sistema electoral espafiol, no son los mismos a
lo largo de los 30 anos de vida.



LAS ELECCIONES NO COMPETTTIVAS

Una normativa electoral escogida en funcion de los intereses de una de las partes
reduce o elimina de hecho la posibilidad de una alternativa efectiva en la seleccion
de titulares de poder.

Este tipo de elecciones suceden en mayor nimero que las que entendemos como
competitivas, no solo en paises alejados de la tradicion democratica liberal, sino
entre ellos mismos y, en muchas mas ocasiones, al margen de centros publicos de
poder soberano, como pueden ser Empresas, Organizaciones (partidos
politicos, etc).

Este tipo de elecciones se dan con finalidades diversas; movilizacion de apoyo al
régimen autoritario, control de la ciudadania, intento de acreditacion
internacional, sustitucion parcial de personal politico subalterno, fabricacion de
identidad nacional, consolidacion de redes clientelares, etc.



ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A UNAS ELECCIONES

a) Derecho universal a sufragio

b) Convocatoria regular periddica de elecciones

c) Libertad de asociacion para presentar candidatos

d) Igualdad tendencial de oportunidades de los candidatos para el acceso a los medios de informacion y
publicidad

e) Neutralidad del gobierno en la organizacién del proceso electoral

f) Garantias de una libre emision del voto (ausencia de coacciones, proteccion del secreto)

g) Aplicacion de reglas preestablecidas para adjudicar los escanos entre candidatos

h) Existencia de una instancia independiente para dirimir los conflictos suscitados por la aplicacion de las

normas electorales (en nuestro caso una Junta Electoral Central, autbnoma, independiente y con capacidad
jurisdiccional y sancionadora propia).

Todo ello conduce a garantizar la seguridad, la libertad y la igualdad de todos cuantos participan en el proceso

Aunque estos serian los elementos ideales no todos se producen en las mismas condiciones, por lo que siempre
atenderemos a distorsiones que nos alejen del modelo ideal de elecciones competitivas. Estas desviaciones deben
considerarse como connaturales al mismo sistema electoral, puesto que tales efectos desviados a menudo eran ya
deliberadamente buscados cuando se articularon las reglas del proceso electoral (ejemplo de distribuciéon en
circunscripcion provincial, barrera electoral, etc).



Designacion de los ciudadanos de quienes van a ejercer poder politico en una comunidad que, a su
vez, engloba otras 3 funciones mas o menos claras:

producir representacion; a) de intereses u opiniones; b) la voluntad general; c) de clase u otro
grupo, es decir, los partidos. No hay elecciones razonablemente competitivas si no hay partidos y
candidatos adscritos a un determinado programa. Son los agentes principales para la transmision
de las aspiraciones sociales a las instituciones politicas. (Autoafirmacion en la Constitucion)

producir gobierno: Facilitar la gestion de programas politicos viables, mediante la designacion
de lideres y equipos con capacidad y posibilidad de llevarlos a la practica a través de: a) elecciones y
gobierno (control parlamentario); b) Eleccion indirecta; se produce a través de los partidos a través
de parlamentarios o compromisarios. También aparecen los medios de comunicacion. Sistemas
pluripartidistas y bipartidistas; c) una seleccion negativa? Seleccion de equipos de gobierno
previamente avalados por los partidos; d) Politicas publicas y elecciones, no todos los ambitos de
actuacion y decision son sometidos a eleccion y mas en nuestro entorno globalizado y cambiante.

ofrecer legitimacion: producir legitimidad en beneficio de los titulares del poder constituido: a)
el rito electoral; b) identificacion con la comunidad politica y la integracion de las minorias; c)
Intensificacion de la comunicaciéon como principal elemento de feedback.



Aumento de la distancia entre el ideal democratico y la practica politica.

El malestar democratico: Descrédito de los profesionales, desinterés por la competicion
politica, descenso de militancia, esquematizacion del mensaje, mercantilizacion de actividades
politicas, desateccion politica.

Movimientos sociales y “empresas electorales®, entendido como el descenso del
protagonismo del Parlamento y de los Partidos.

Vigencia simbolica y legitimadora de las elecciones; proceso menos malo conocido.

Devolver la politica a las elecciones? Si la crisis de la democracia representativa establece
una relativa escision entre el plano simbolico-legitimador y el plano del gobierno, lo que se pone
en tela de juicio es la posicion del ciudadano en la comunidad democratica: como actor
comprometido en la division colectiva y como beneficiario de una acciéon puablica, que protege
derechos y regula conflictos entre posiciones desiguales, transformando la condicién de ciudadano
en una doble personalidad: la que interviene regularmente como elector en el ceremonial
simbolico de las elecciones y la que reacciona como cliente a las diferentes prestaciones y servicios
de las administraciones publicas.



Definicion: Comjunto de elementos normativos y sociopoliticos que configura el proceso de designacion de titulares de
poder, cuando este proceso se basa en preferencias expresadas por los ciudadanos de una determinada comunidad
politica.

Perspectiva juridica: nos revela los elementos sujetos a una regulacion legal: quién puede ser
elector y candidato, limites a los gastos electorales, formula electoral a aplicar, sanciones a las
infracciones electorales, etc.

Perspectiva politologica: Elementos que resultan de la experiencia acumulada por los actores
que operan en el escenario electoral. Sus conductas siguen pautas relativamente estables
condicionadas en el pasado por la propia accion de las normas electorales por la influencia de
otros factores: cultura politica, mapa y estructura de partidos, distribucién de recursos, uso de los
medios de comunicacion, relacion entre candidatos, partidos y electores, etc.

Hay que tener esto muy en cuenta puesto que las mismas normas electorales y las mismas
funciones no surten los mismos efectos cuando se combinan con situaciones sociopoliticas
diferentes.



Referidos principalmente a la expresiéon de las preferencias individuales

a)  Capacidad electoral activa y pasiva
a. Sufragio universal, igual, libre, directo y secreto

b)  Regulacion del registro/censo electoral

a. Noci6n y funcion del censo

b. Generalidad y permanencia del censo

C. Inscripcion voluntaria y/o automatica

d. Censo, territorio y residencia

e. Autoridad responsable del censo

c)  Ordenacion del proceso electoral; Proceso o sucesion de etapas en torno a los cuales se

organiza la intervenciéon de todos los actores

d) Autoridad reguladora del proceso

La Administracion electoral (fundamental. normalmente MIR o equivalente, lo que puede llevar a
una utilizacion parcial a su favor de dicha administraciéon). Garante de la concurrencia de unas
elecciones libres y competitivas y aceptadas como fuente legitima de poder. Puede quedar en
manos independientes del ejecutivo). Estructura piramidal.



e) Regulacion de las campanas

a.  La convocatoria electoral

b.  Presentacion de candidaturas y su proclamacion

1. Aval de un partido o firmas de electores o cargos electos

.  Arraigo territorial manifestado por tener su domicilio donde pretende concurrir en las

elecciones
m. Fianza econémica
1v.  Segun iniciativa de partidos politicos (digital, primarias, abiertas...)

v.  La campana electoral; Las reglas de juego pacificas para la contienda:
1. Regulacion de la campana:
a.  Libertad de expresion, informacion y reunion de los candidatos, sus partidarios y las

organizaciones que los apoyan
b.  Igualdad entre los contendientes

c.  Imparcialidad de los poderes publicos
d.  Salvaguardia de unas reglas de juego limpio
2. La duracién de la campana (dos a cuatro semanas) y la precampana. Afecta a lo

dotacion de espacios publicos, publicidad electoral, envios postales, sondeos electorales

3. Acceso a los medios de comunicacion: emision de propaganda electoral y la actividad
informativa ordinaria de los medios

4. Difusion de sondeos pre electorales y sus efectos (bola de nieve y underdog)

5. Juego limpio entre contendientes



6. Objetivos de una campaina electoral

Vender un mensaje

b. Fidelizar tu electorado

C. Decantar indecisos

vi.  Organizacion de la votacion, escrutinio y proclamacion de candidatos elegidos

1. Esto requiere actuaciones previas, orientadas a preservar la libertad del elector en manifestar su

preferencia electoral.

2. Fecha de votacion

3 Localizacion de las operaciones de emision de voto (colegios electorales)

4. Supervision de operacion (mesas electorales) + interventores y apoderados

5 El acto de votacion

a. Acto solitario, presencial, por delegacion o por correo.

b. Escrutinio de los votos: publicidad, validacién y acta. Aplicacién féormula electoral de atribucion de

votos a escanos

C. Votacion, escrutinio y fraude electoral.

vii.  Resolucion de conflictos en el proceso electoral
1. Contencioso electoral

2. Junta Electoral Central

f) Regulacion de la financiacion electoral



Referidos principalmente a la conversion de preferencias en designacion de
titulares de poder

a) Magnitud del distrito: Numero de electores

b) Delimitacién del distrito: Territorial y por nimero de distritos. Uninominal/Plurinominal

C) Prorrateo electoral: Escafios o puestos a proveer que se asigna a cada una de ellas y sobre el modo de hacerlo
d) Formula electoral: procedimiento de calculo que convierte las preferencias expresadas por los electores en una
distribucion de escafios entre los diversos candidatos contendientes en el distrito correspondiente.

a. Formulas mayoritarias (mayoria simple o relativa; mayoria absoluta a doble vuelta o por voto preferencial)

b. Distributivas (Resto mayor y media mayor)

e) Barrera electoral

a Apoyo electoral minimo.

b. Se puede dar en votos o en escanos

f) Modalidad de voto:

a. Modo en que el elector expresa su voluntad de adhesion a alguno de los contendientes

b. Voto como adhesion a personas o grupos: voto personalizado. Voto que se manifiesta a un candidato o candidatura
individual de manera explicita.

1. Modalidades de voto personalizado

1. Voto en bloque

2. Voto limitado

3. Voto Unico transferible

1. Voto de lista: Apoyo a un grupo de candidaturas. Reparto de escafios en funciéon del n” apoyos de la lista. Otro
mecanismo de decision decide quienes de la lista recibiran el escano

c. Voto categorico y voto preferencial

1. Se produce cuando el apoyo a un candidato o a un grupo de candidatos se distribuye o divide ordenadamente entre
los candidatos o grupos de candidatos.

1. Voto categorico: se atribuye un solo escano por mayoria simple. El voto de lista cerrada y bloqueada es categorico.
2. Voto ordinal: se distribuye su capital de eleccion entre varios candidatos de diversos partidos o entre el mismo partido.

(caso Senado espanol)

3 Voto de lista no bloqueada

4 Voto de lista cerrada y bloqueada

5. Voto de lista cerrada y no bloqueada
6 Voto de lista abierta

7 Panachage

g) Magnitud o tamano del 6rgano a elegir



SOBRE LLA REPRESENTACION EN EI. ORGANO ELECTO

I.  Grado de ajuste proporcionalidad entre los votos obtenidos por cada partido/
candidatura y los escanos atribuidos por el sistema electoral

II.  El grado de fragmentacion de la representacion parlamentaria y el formato del
sistema de partidos

III. La produccion de mayorias parlamentarias a partir de minorias electorales

IV. La formacion de coaliciones entre partidos y la naturaleza de las mismas



AGENTES PRINCIPALES DEL PROCESO: PARTIDOS Y
ORGANIZACIONES

I.  Definicion de los partidos como portadores de ideologias globales o como
agentes de apoyo a cuestiones y grupos singulares

II.  El grado de cohesion de los partidos y su propension a formar facciones o
corrientes internas

ITI. El proceso de seleccion de candidatos y el reclutamiento de personal
politico

IV. La estrategia de las campanas electorales de los partidos y de los
candidatos individuales



COMPORTAMIENTO DE LOS ELECTORES Y ESTRATEGIAS DE
DECISION PREDOMINANTES

I. Indice de participacion electoral
II. La polarizacion ideolédgica del electorado
ITI. El incentivo para emitir un voto estratégico (util) o un voto ideolégico

IV. La fluidez de la comunicacion y la accesibilidad entre electores y
elegidos



INCIDENCIA SOBRE LA SOCIEDAD POLITICA EN QUE SE APLICA:

I.  Legitimacion del proceso electoral y del sistema politico en su conjunto
II. Integracién nacional/regional de la comunidad politica

ITI. Incorporacién o marginacion de minorias étnicas, religiosas o culturales



Fecha ELECCIONES GENERALES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

<I [Censo electoral 34.571.831 100 - -

O |Abstenciones 8.416.395 24,34% -

E \Votantes 26.155.436 75,66% 100

o \/otos nulos 264.137 0,76% 1,01% -

~~ [Votos validos 25.891.299 74,89% 98,99% 100

< \/otos en blanco 407.795 1,18% 1,56%  1,58%

¥ |Votos a candidaturas25.483.504 73,71% 97,43% 98,42% 100 (A)
Escanos 350 100 (B) B-A
PSOE 11.026.163 31,89% 42,16% 42,59% 43,27% 164 46,86% 3,59%
PP 9.635.491 27,87% 36,84% 37,22% 37,81% 146 41,71% 3,90%
CiU 835.471 242% 3,19% 3,23% 3,28% 10 2,86% -0,42%
IU 801.821 232% 3,07% 3,10% 3,15% 2 0,67% -2,58%
ERC 652.196 1,89% 2,49% 252% 2,56% 8 2,29% -0,27%
EAJ-PNV 420.980 1,22% 161% 1,63% 1,65% 7 2,00% 0,35%
CcC 235.221 068% 090% 091%  0,92% 3 0,86% -0,07%
ICV-EU-IA 234.790 068% 090% 091% 0,92% 2 0,67% -0,35%
BNG 208.688 0,60% 0,80% 0,81% 0,82% 2 0,67% -0,25%
PA 181.868 0,53% 0,70% 0,70% 0,71% 0 0,00% -0,71%
UPN-PP?2 127.653 0,37% 0,49% 0,49%  0,50% 2 0,57% 0,07%
ENTESA3 123.611 0,36% 0,47% 0,48%  0,49% 1 0,29% -0,20%
CHA 94.252 0,27% 0,36% 0,36% 0,37% 1 0,29% -0,08%
EA 80.905 0,23% 0,31% 0,31% 0,32% 1 0,29% -0,03%
NA-BAI 61.045 0,18% 0,23% 0,24% 0,24% 1 0,29% 0,05%
OTROS 763.349 221% 292% 295%  3,00% 0 0,00% -3,00%

1. Ordenados por numero total de votos 2. Union del Pueblo Navarro en coalicion con Partido Popular 3. Coalicion Esquerra Unida
Pais Valencia e Izquierda Republicana 4. Coalicion Nafarroa Bai 5. Coalicion Izquierda Unida de Asturias y Bloque por Asturias. (*)

Entre paréntesis el numero de diputados de cada partido o coalicién.




ELECCIONES GENERALES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

09/03/08

Censo electoral

33.867.521 100

Abstenciones 8.360.597 24,69% -

\otantes 25.514.671 75,34% 100

\Votos nulos 162.416 0,48% 0,64% -

\/otos validos 25.352.255 74,86% 99,36% 100

\/otos en blanco 284.868 0,84% 1,12% 1,12%

Votos a

candidaturas 25.067.387 74,02% 98,25% 98,88% 100 (A)

Escanos 350 100 (B) B-A
PSOE 11.064.524 32,67% 43,37% 43,64% 44,14% 169 48,29% 4,15%
PP 10.169.973 30,03% 39,86% 40,11% 40,57% 153 43,71% 3,14%
CiU 774.317 229% 3,03% 3,05% 3,09% 11 3,14% 0,05%
EAJ-PNV 303.246 0,90% 1,19% 1,20% 1,21% 6 1,71% 0,50%
ERC 296.473 0,88% 1,16% 1,17% 1,18% 3 0,86% -0,33%
IU 963.040 284% 3,77% 3,80% 3,84% 2 0,57% -3,27%
CC-PNC 164.255 0,48% 0,64% 0,65% 0,66% 2 0,567% -0,08%
BNG 209.042 0,62% 0,82% 0,82% 0,83% 2 0,67% -0,26%
UPyD 303.535 0,90% 1,19% 1,20% 1,21% 1 0,29% -0,93%
NA-BAI 62.073 0,18% 0,24% 0,24% 0,25% 1 0,29% 0,04%
OTROS 1.041.777 3,08% 4,08% 4,11% 4,16% 0 0,00% -4,16%




INDICE DE PREEMINENCIA DE VOTO

PARTIDO MAS VOTADO POR VOTO A CANDIDATURAS Y PORCENTAJE DE ESCANOS OBTENIDOS

15/06/77  [01/03/79  [28/10/82  [22/06/86  [28/10/89  |06/06/93  |03/03/96  [13/03/00 |14/03/04 09/03/08
(o)
e 34,52% 34,95%  |48,34% 44.30% 39,88% 39,06% 39.17% 4524%  43,27% 44.14%
candidaturas
% escafios o o o o o o o 52,29%(18 o o
v 47.14%(165)48%(168)  [57.71%(202)|52.57%(184)|50%(175)  (45,43%(153) (44,57%(156) |- 46,86%(164) [48,28% (169)
INDICE DE PREEMINENCIA
DIFERENCIA DE VOTOS A CANDIDATURAS Y RESULTADOS EN ESCANOS DEL PRIMER PARTIDO MAS VOTADO Y
EL SEGUNDO

15/06/77 |01/03/79 [28/10/82 [22/06/86 |28/10/89  |06/06/93  |03/03/96  |13/03/00 |14/03/04  |09/03/08
Difvotosa |5 550, 4.45% 2188%  [18.20%  |13,91% 3,82% 1.17% 10,53%  [5,46% 3,57%
candidaturas

o)

Dif en escafios|13,43% (47)[14.14% (46)27,14% (95)|22,57% (79)|19.43% (68) |5,14% (18) |4,28% (15) 25658/" 5,15% (18) 14,58% (16)

INDICE DE CONCENTRACION DUAL

SUMA DE VOTOS A CANDIDATURAS DE LOS DOS PARTIDOS MAS VOTADOS Y LA REPRESENTACION EN

ESCANOS

15/06/77 |01/03/79 |28/10/82 |22/06/86  [28/10/89  |06/06/93  |03/03/96  |13/03/00 [14/03/04  |09/03/08
I?,‘;Tszde Votosigs 700, l65.45%  [74.80%  [70.46%  |65,85% 74.30% 77.17% 79.95%  [81,08% 84.71%
Resultado en  [80,85% 88.28%  18257%  [80.57% 85.72% 84.86% ) ) 91.98%
Escafios (283) 82,86 (290) | 309 (289) (282) (300) (297) 88% (308) 88,57% (310} 395y




Votos a candidaturas |% votos Escanos € Voto/escano
PP 1737688 49,19 18| 96538,2222
PSOE 1.401.785 39,68 15| 93452,3333
IU 164595 4,66 1 164595

PP 27905 49,8 1 27905
PSOE 23868 42,6 1 23868
IU 1253 2,24 0 0

PP 289305 41,58 4 72326,25
PSOE 326477 46,83 4 81619,25
IU 49936 7,18 0 0

PP 470677 16,81 6| 78446,1667
PSC 1309171 46,77 16| 81823,1875
Ciu 547993 19,58 6| 91332,1667




Gracias por vuestra atencion

@: javierdelorenzo@gmail.com

Blog: http://javilord.wordpress.com

Facebook: facebook.com/javilord

Twitter: http://twitter.com/javilor




